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Рецензія 

доктора юридичних наук, професора, завідуючої кафедри цивільного, господарського та екологічного права Національного технічного університету Олени Вікторівни Пушкіної на дисертацію
на дисертацію

Д’ячука Максима Юрійовича на тему: «Правове регулювання здійснення процедур у сфері публічних закупівель», поданої на здобуття ступеня доктора філософії у галузі знань 08 «Право»

за спеціальністю 081 «Право»
Актуальність обраної теми. Актуальність теми зумовлена тим, що сфера публічних закупівель є одним із ключових інструментів реалізації функцій держави, органів місцевого самоврядування, державних і комунальних установ, а також важливим механізмом забезпечення прозорого, ефективного й цільового використання публічних фінансових ресурсів. У сучасних умовах реформування системи публічного управління, цифровізації адміністративних процесів, адаптації національного законодавства до стандартів Європейського Союзу та посилення контролю за використанням бюджетних коштів особливого значення набуває належне правове регулювання процедур у сфері публічних закупівель.

Практична значущість теми посилюється наявністю низки проблем у сфері правозастосування, зокрема неоднозначністю тлумачення окремих положень законодавства про публічні закупівлі, складністю реалізації окремих процедур, потребою вдосконалення механізмів моніторингу, контролю та оскарження, а також необхідністю мінімізації корупційних ризиків. Особливо актуальним є забезпечення балансу між оперативністю закупівельних процедур, потребами держави та територіальних громад, принципами добросовісної конкуренції, відкритості, недискримінації учасників і правової визначеності в діяльності замовників та контролюючих органів.

Комплексне наукове дослідження цієї проблематики створює підґрунтя для вдосконалення матеріальних і процесуальних норм, що регулюють процедури закупівель, формування більш прозорих моделей правового регулювання дій замовників і учасників, узгодження національної практики із європейськими стандартами та підвищення довіри суспільства до системи використання публічних фінансів. Саме необхідність подальшого розвитку правового регулювання здійснення процедур у сфері публічних закупівель і визначає актуальність рецензованого дисертаційного дослідження Д’ячука Максима Юрійовича.

Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків та рекомендацій, сформульованих у дисертації, а також їх наукова новизна заслуговують на позитивну оцінку. Дисертант поставив за мету на основі комплексного аналізу наукових і нормативних джерел дослідити правове регулювання здійснення процедур у сфері публічних закупівель, визначити особливості їх адміністративно-правової природи, а також обґрунтувати напрями підвищення ефективності їх правового забезпечення. Об’єкт і предмет дослідження сформульовано коректно та у відповідності до встановлених вимог.

Високий ступінь обґрунтованості результатів дослідження зумовлений раціональною, логічною та внутрішньо узгодженою структурою дисертаційної роботи. Науково-теоретичним підґрунтям дисертації стали праці фахівців у галузі адміністративного, господарського, фінансового, інформаційного права, а також інших галузевих юридичних наук, у тому числі роботи зарубіжних дослідників. Нормативною основою дослідження є Конституція України, чинні законодавчі та підзаконні нормативно-правові акти, що регулюють сферу публічних закупівель, діяльність уповноважених органів, порядок здійснення контролю, моніторингу та оскарження закупівельних процедур. У роботі враховано також окремі положення європейського законодавства та міжнародні стандарти, що стосуються правового регулювання публічних закупівель.

Теоретичну, нормативну та емпіричну основу дослідження становлять законодавчі та підзаконні акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, уповноважених центральних органів виконавчої влади; наукові праці провідних вітчизняних і зарубіжних учених; матеріали судової практики, практики органів оскарження та контролю у сфері публічних закупівель; статистичні, довідкові й аналітичні матеріали; відомості з офіційних вебсайтів суб’єктів публічної адміністрації, а також правова публіцистика.

Оцінюючи обґрунтованість результатів дисертаційного дослідження Д’ячука Максима Юрійовича, слід відзначити, що вона забезпечена повною мірою. Це зумовлено насамперед коректним використанням підходів і методів наукового пізнання, логічною послідовністю дослідження різних аспектів правового регулювання процедур у сфері публічних закупівель, а також виваженою аргументацією основних положень дисертації. Варто зазначити, що у роботі використано широкий спектр методів наукового пізнання, зокрема діалектичний метод, методи аналізу та синтезу, формально-юридичний, порівняльно-правовий, історико-правовий, системно-структурний, логічний та інші методи. Такий підхід до методології дослідження надає рецензованій роботі належного наукового рівня та переконливості.

Автор методологічно виважено підходить до визначення меж дослідження, належним чином окреслюючи предмет і об’єкт дисертаційної роботи. Крім того, дисертант демонструє належний рівень володіння формально-юридичним, системно-структурним і структурно-функціональним методами наукового пізнання, а також прийомами логічного аналізу та синтезу. Їх застосування зумовлено системним підходом, що дало змогу дослідити проблеми правового регулювання процедур публічних закупівель у єдності їх соціального змісту, управлінського значення та юридичної форми.

Обґрунтованість і достовірність результатів дисертаційної роботи Д’ячука Максима Юрійовича також забезпечуються належним і якісним добором емпіричної бази дослідження. Автором опрацьовано значний масив нормативно-правових актів, наукових джерел, матеріалів практики застосування законодавства, що дозволило всебічно охарактеризувати предмет дослідження та сформулювати обґрунтовані висновки.

Достовірність і наукова новизна наукових положень, висновків і рекомендацій, сформульованих у дисертації, підтверджуються змістом роботи, який характеризується достатньо високим теоретичним і науково-методологічним рівнем вирішення поставлених завдань. Чітко виражений теоретичний підхід, зокрема вдало сформульовані дефініції, класифікації та критерії, дозволили автору аргументовано визначити власну позицію щодо низки дискусійних проблем правового регулювання процедур у сфері публічних закупівель. До чинників, які зумовлюють достовірність і обґрунтованість дослідження, належить і вдало обрана структура дисертації, що відображає логіку викладу її змісту.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є однією з комплексних спроб із використанням сучасних методів наукового пізнання та з урахуванням новітніх досягнень юридичної науки дослідити правове регулювання здійснення процедур у сфері публічних закупівель, визначити особливості їх адміністративно-правової природи та запропонувати авторське бачення напрямів удосконалення відповідного правового механізму з огляду на складний, міжгалузевий характер предмета дослідження.

У результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових наукових положень і висновків, запропонованих здобувачем особисто.

Визначаючи ступінь обґрунтованості та наукової новизни основних положень, висновків і рекомендацій, сформульованих у дисертації, доцільно послідовно звернутися до аналізу її структурних елементів, що дає можливість сформувати цілісне уявлення про рівень дотримання автором методологічних засад наукового дослідження, логіку викладу матеріалу та належне використання сучасних наукових підходів.

У розділі 1 «Загальна характеристика адміністративних процедур у сфері публічних закупівель» автором здійснено належне теоретичне осмислення досліджуваної проблематики. Зокрема, у підрозділі 1.1 «Функціональне призначення публічних закупівель» обґрунтовано, що публічні закупівлі є одним із ключових інструментів реалізації функцій держави та органів місцевого самоврядування, а також важливим механізмом забезпечення відкритого, прозорого й ефективного використання публічних фінансових ресурсів. Автор переконливо доводить, що належне функціонування закупівельної системи має безпосередній вплив на якість публічного управління, рівень довіри до державних інституцій та дотримання принципів законності, прозорості, конкуренції та недискримінації.

У підрозділі 1.2 «Міжнародний та зарубіжний досвід застосування адміністративних процедур у сфері публічних закупівель» дисертант звертається до аналізу міжнародних стандартів і зарубіжних моделей правового регулювання публічних закупівель. У роботі слушно акцентовано увагу на необхідності гармонізації національного законодавства із правом Європейського Союзу, а також на доцільності запозичення позитивного зарубіжного досвіду в частині електронізації закупівель, удосконалення процедур контролю, розширення підходів до оцінки тендерних пропозицій та забезпечення більш ефективного захисту прав учасників процедур закупівель.

У підрозділі 1.3 «Види та ознаки адміністративних процедур у сфері публічних закупівель» автором визначено сутнісні ознаки адміністративних процедур у цій сфері, запропоновано їх класифікацію та розкрито особливості їх функціонування. Заслуговує на підтримку висновок про те, що адміністративні процедури у сфері публічних закупівель мають комплексний характер і охоплюють реєстраційні, інформаційні, контрольні, наглядові, оскаржувальні та інші процедурні форми, які в сукупності забезпечують належне функціонування закупівельної системи та законність використання бюджетних коштів.

Розділ 2 «Система адміністративних процедур публічних закупівель в Україні» має прикладний і водночас концептуально важливий характер, оскільки в ньому послідовно розкрито основні елементи процедурного механізму у сфері публічних закупівель.

Так, у підрозділі 2.1 «Адміністративні процедури проведення публічних закупівель» обґрунтовано, що процедури здійснення публічних закупівель є різновидом адміністративних процедур, для яких характерні нормативна визначеність, поетапність, відкритість, електронна форма реалізації та владно-організаційний характер рішень замовника. Автор переконливо доводить, що у межах закупівельної процедури саме замовник наділений повноваженнями, які дозволяють йому визначати умови участі, оцінювати пропозиції, приймати рішення про допуск або відхилення учасників та визначати переможця, що свідчить про наявність публічно-правових відносин типу «влада–підпорядкування». Окрему увагу приділено характеристиці відкритих торгів, спрощеної закупівлі, торгів з обмеженою участю, конкурентного діалогу та переговорної процедури закупівлі.

У підрозділі 2.2 «Правове регулювання процедур авторизації суб’єктів публічних закупівель» досліджено особливості правового механізму авторизації суб’єктів, які беруть участь у функціонуванні електронної системи закупівель. Автор обґрунтовує, що належне нормативне врегулювання процедур авторизації електронних майданчиків та інших суб’єктів закупівельної діяльності має принципове значення для забезпечення стабільності, прозорості та технологічної надійності функціонування системи публічних закупівель. Вірно підкреслено, що ці процедури мають не лише технічний, а й виразний адміністративно-правовий зміст.

У підрозділі 2.3 «Адміністративні процедури оскарження публічних закупівель» автором досліджено механізми захисту прав та законних інтересів учасників закупівельних процедур. Заслуговує на підтримку висновок про те, що ефективне оскарження є однією з ключових гарантій забезпечення законності, прозорості та справедливості у сфері публічних закупівель. У роботі належно розкрито значення діяльності органу оскарження, судового контролю за рішеннями замовників, а також підкреслено необхідність забезпечення реальної доступності, оперативності й ефективності процедур захисту прав учасників закупівель.

У підрозділі 2.4 «Адміністративно-правове забезпечення контролю за публічними закупівлями» автор звертається до аналізу правових засад контролю у сфері публічних закупівель. Обґрунтовано, що контрольні процедури виступають необхідним елементом функціонування всієї закупівельної системи, оскільки саме вони забезпечують виявлення порушень, попередження зловживань, мінімізацію корупційних ризиків і підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів. У дисертації належно розкрито роль органів державного фінансового контролю, органів оскарження, судових органів та інших суб’єктів у забезпеченні законності у сфері закупівель.

У підрозділі 2.5 «Актуальні виклики функціонування системи публічних закупівель України в умовах воєнного стану» автором висвітлено сучасні проблеми функціонування закупівельної системи в особливих правових і соціально-економічних умовах. Слушно наголошено, що воєнний стан істотно вплинув на порядок здійснення закупівель, зумовивши необхідність поєднання оперативності забезпечення державних і суспільних потреб із дотриманням принципів законності, прозорості та ефективного контролю. Заслуговують на увагу висновки щодо трансформації процедур публічних закупівель у цих умовах, необхідності адаптації правового регулювання до кризових викликів та збереження належного рівня правових гарантій для всіх учасників закупівельних правовідносин.

Загалом робота містить й інші обґрунтовані наукові положення, висновки та пропозиції, які заслуговують на підтримку, мають як теоретичне, так і практичне значення та можуть бути використані у подальшому вдосконаленні законодавства, правозастосовної практики, наукових досліджень і навчального процесу у сфері правового регулювання публічних закупівель.

Зауваження за змістом дисертації. Однак, як і при дослідженні будь-якої складної і нової теоретичної проблеми, у дисертації міститься ряд спірних, неузгоджених і не зовсім обґрунтованих положень, які можуть стати підґрунтям наукової дискусії і напрямами подальшої розробки даної проблеми. Зокрема: 

У підрозділі 2.1 досить ґрунтовно описано окремі види процедур публічних закупівель, однак їх зіставлення між собою не завжди подано в достатньо концентрованій і систематизованій формі. Наприклад, для посилення наукової новизни було б корисно окремо показати, які саме ознаки є спільними для всіх конкурентних процедур, а які –  специфічними для кожної з них з точки зору адміністративно-процедурної природи; 

Автор слушно акцентує на тому, що наказ Мінекономіки, довкілля та сільського господарства України є індивідуальним адміністративним актом, який може бути предметом судового оскарження. Водночас практичний аспект захисту прав операторів електронних майданчиків у спорах, пов’язаних з авторизацією чи деавторизацією, розкрито дещо стисло;

У підрозділі 2.2 детально розкрито зміст і етапність процедур авторизації, однак їх місце у загальній системі адміністративних процедур у сфері публічних закупівель могло б бути окреслене більш виразно. Зокрема, доцільним було б ширше показати, яким саме чином авторизаційні, субавторизаційні та деавторизаційні процедури впливають на ефективність усієї закупівельної системи, рівень конкуренції між майданчиками, доступ учасників до ринку закупівельних послуг та якість функціонування електронної інфраструктури публічних закупівель. Таке узагальнення надало б дослідженню більшої системності.

Водночас висловлені зауваження мають переважно рекомендаційний і дискусійний характер та істотно не впливають на загальну високу наукову цінність рецензованої дисертаційної роботи, а також на позитивну оцінку проведеного Д’ячуком Максимом Юрійовичем дослідження.

Вдалий і внутрішньо логічний добір питань, порушених у дисертації, їх актуальність, збалансоване поєднання теоретичних положень із матеріалами правозастосовної практики, послідовність і чіткість викладу, а також належна аргументованість сформульованих висновків та узагальнень свідчать про високий науковий рівень проведеного дослідження і його безсумнівне практичне значення.

Повнота викладу наукових положень, висновків і рекомендацій у наукових публікаціях за темою дисертації.

Основні положення дисертаційного дослідження відображено у чотирьох наукових статтях, опублікованих у фахових наукових виданнях України, а також у трьох тезах доповідей на науково-практичних конференціях і заходах, що свідчить про належну апробацію результатів дослідження, здійснену здобувачем.

Таке представлення результатів наукової роботи є достатнім. Кількість публікацій, їх обсяг, змістове наповнення, якість та повнота висвітлення основних результатів дисертації відповідають встановленим вимогам Міністерства освіти і науки України. Зазначені публікації належним чином відображають ключові положення дисертаційної роботи, її наукові висновки та практичні рекомендації.

Тематика науково-практичних конференцій, на яких здійснювалася апробація результатів дисертації, а також характер наукових публікацій здобувача, у яких відображено основні положення рецензованої роботи, дають підстави стверджувати, що дисертація пройшла належну апробацію та є самостійною, завершеною науковою працею комплексного характеру.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що сформульовані у дисертації висновки та пропозиції можуть бути використані: у науково-дослідній сфері – під час подальшої розробки теоретичних проблем, пов’язаних із правовим регулюванням процедур у сфері публічних закупівель, а також для проведення наступних досліджень щодо вдосконалення адміністративно-правового механізму закупівельних процедур; в освітньому процесі –  при підготовці підручників, навчальних посібників, лекційних курсів, навчальних програм і навчально-методичних комплексів із дисциплін «Адміністративне право і процес», «Господарське право», «Фінансове право», «Інформаційне право» та інших; у правотворчій діяльності –  у процесі підготовки та вдосконалення нормативно-правових актів, що регулюють сферу публічних закупівель, а також механізми контролю, моніторингу й оскарження закупівельних процедур; у правозастосовній діяльності – для підвищення ефективності роботи замовників, уповноважених осіб, органів контролю, органів оскарження та інших суб’єктів, які беруть участь у функціонуванні системи публічних закупівель.

Відсутність порушень академічної доброчесності.

Дисертація Д’ячука Максима Юрійовича є самостійною кваліфікаційною науковою працею, що містить науково обґрунтовані висновки та рекомендації, винесені автором на публічний захист. Використання ідей, наукових положень, результатів і текстів інших авторів супроводжується належними посиланнями на відповідні джерела. У роботі не виявлено ознак привласнення чужих ідей, результатів дослідження чи текстових фрагментів без належного оформлення цитування. Автором дотримано вимог чинного законодавства України у сфері авторського права та принципів академічної доброчесності.

Отже, у дисертації Д’ячука Максима Юрійовича на тему «Правове регулювання здійснення процедур у сфері публічних закупівель» порушень академічної доброчесності не встановлено.

Висновок щодо відповідності дисертації встановленим вимогам МОН України.

Викладене дає підстави для висновку, що дисертація «Правове регулювання здійснення процедур у сфері публічних закупівель» є завершеною науковою працею, у якій отримано нові науково обґрунтовані результати, що в сукупності розв’язують конкретне наукове завдання, яке має істотне значення для юридичної науки. За своїм змістом, науковим рівнем і практичною спрямованістю дисертаційна робота відповідає вимогам Порядку підготовки здобувачів вищої освіти ступеня доктора філософії та доктора наук у закладах вищої освіти (наукових установах), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 березня 2016 року № 261, а також Порядку присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора філософії, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 січня 2022 року № 44. У зв’язку з цим автор дисертації, Д’ячук Максим Юрійович, за результатами публічного захисту заслуговує на присудження ступеня доктора філософії за спеціальністю 081 «Право».
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